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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หน่วยงาน เทศบาลต าบลสงเปลือย  อ าเภอ เขาวง  จังหวดักาฬสินธุ์ 
------------------------ 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของ

รัฐจัดให้   มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลัก เกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที่ กค0409.4/ว23ลงวันที่19 มีนาคม2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปตามเจตนารมณ์มาตรา3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546มาตรา6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์

สุขแก่ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3)เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง 
(5)เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ

บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้

อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  
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3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข       
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรพัยากรมนุษย ์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
6.รูปแบบการบริหารจัดการ(Style)พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมิน

ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะpredecisionส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะก ากับติด ตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ

ปฏิบัติงาน  ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับหนังสือสั่งการหลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอการจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:ComplianceRisk)เป็นความเสี่ยง                
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับหนังสือสั่งการต่างๆไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานหรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

การบริหารจัดการความเสี่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
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2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท า ในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะกระท า
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

 
6. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  
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องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

สืบค้นจาก : 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลสงเปลือย  จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

เทศบาลต าบลสงเปลือย   จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
1.มีการเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับงานหรือการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ประวิงเวลาเพ่ือการอนุมัติหรือ
อนุญาต 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
 

 √ 

2.ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติและพวกพ้อง 
 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.มีการรับผลประโยชน์เอื้อให้ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

 √ 

2.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1.ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
 

 √ 

2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบบรรจุ 
 

 √ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลสงเปลือย ก าหนดเกณฑส์ าหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 



 - 6 - 
 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องคกรตรวจสอบท าการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลสงเปลือย 
อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.การ
อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้าที่เรียก
รับสินบนจากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อ ถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

2 2 ความเสี่ยง
สีเหลือง
ระดับปาน
กลาง 

1.จัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจน 
และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
2.ก าชับให้
ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

กองช่าง 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้
อ านาจในทางมิ
ชอบ เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์
เพ่ือให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนต่อ
แผนงานหรือ
โครงการ 
2.การรับ
ของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพ่ือช่วย
ให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

2 2 ความเสี่ยง
สีเหลือง
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการป้องกันการ
รับสินบน 
1.จัดท าประกาศ
มาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน 
2.เจ้าหน้าที่จัดท า
รายงานผลในการ
จัดท าโครงการ 
3.ผู้บริหาร ติดตามผล
การด าเนินโครงการ
อย่างต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 
5.หากมีสถานการณ์
การให้ของขวัญควร
ปฏิเสธการรับ
ของขวัญการก าชับ 
โดยอธิบายว่าเป็นการ
ขัดต่อกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ 

ทุกกองงาน 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1.การรับ
ผลประโยชน์เพื่อ
เอ้ือให้เกิดการ
ก าหนด
คุณลักษณะ
เฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

2 2 ความเสี่ยง
สีเหลือง
ระดับปาน
กลาง 

มาตรการส่งเสริม
ความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
1.ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตาม
การท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทาน
และก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
2.จัดท าและเผยแพร่
แผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
3.รายงานผลการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการ
เห็นชอบผ่านสายงาน
ตามล าดับและมีการ
ก าหนดอ านาจอนุมัติ
ตามวงเงินที่เหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรม
ให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 

กองคลัง 

4. การบริหารงานบุคคล การเรียกรับเงิน
ผลประโยชน์เพื่อ
รับพนักงานเข้า
ท างาน 

2 2 ความเสี่ยง
สีเหลือง
ระดับปาน
กลาง 

1.การก าหนด
หลักเกณฑ์ในการบิ
หารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็น
รปูธรรม 
2.จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การรับ
สมัครพนักงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ตาม
ช่องทางต่างๆ 
 
 

ส านักปลัด 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

      3.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มี
หน้าที่ในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการรับ
พนักงานเข้าท างาน 
4.หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระท าผิดแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจาร
ราทางวินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ 

 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า      

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 1.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ ถอน 
ดัดแปลง เพ่ือตรวจผ่านมาตรฐาน 

 √   

2 1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อให้บุคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

 √   

3 1.การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง
ซึ่งน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 √   

4 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน  √   
 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 

SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

                      
 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น × รุนแรง 

1 1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วย
ให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 2 4 
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2 1.การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 

2 2 4 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3      2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3      2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น × รุนแรง 

 2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคูสัญญา 

   

3 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับ
พนักงานเข้าท างาน 

2 2 4 

                                                                            
แนวทางในการพิจารณาระดับความจ าเป้นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี 1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

ของ SHOULD 
1 1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์

เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

2  

2 1.การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้เกิดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 2 

3 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน  2 
 

 
ตารางท่ี 2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

 ×  

1.การรับผลประโยชน์เ พ่ือเอ้ือให้ เกิดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ×  

1.การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน  × 
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การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control matrix Assessment) 
  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองคก์รแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากการจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
   ตารางท่ี 3 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพ่ือ
เรี ยกรับผลประโยชน์ เ พ่ื อให้ เ กิดผล
ประโยชน์ต่อการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วย
ให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

พอใช้    

1.การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้เกิดคุณ
ลักษณะเฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ 

พอใช้    

1.การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับ
พนักงานเข้าท างาน 

พอใช้    

  ให้น าค่าความเสี่ยง (จ าเป็น×รุนแรง) จากตารางที่ 2 มาท าการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/
พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามความรุนแรง 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control 
matrix Assessment) ในตารางที่ 3 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ใน
ตารางที่ 3 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 
ต่ าหรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงาน
พิจารราท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
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        แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลสงเปลือย 

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ ใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์เพ่ือให้
เกิดผลประโยชน์ต่อการ
สนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 
2.การรับของขวัญจาก
บุ คคล อ่ืน เ พ่ื อช่ ว ย ให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

 1.จัดท าคู่ มือการปฏิบัติ ง าน 
แผนผัง ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 

2.ก าชับให้ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามล าดับค าขอ 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้
อ าน าจและต าแหน่ ง
หน้าที่ 

1.การรับผลประโยชน์
เ พ่ื อ เ อ้ื อ ใ ห้ เ กิ ด คุ ณ
ลั กษณะเฉพาะให้ กั บ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียก
รั บ เ งิ น / ข อ ง ข วั ญ /
สินน้ าใจ 

การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์เพื่อรับ
พนักงานเข้าท างาน 

1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การ
รั บ ส มั ค ร พ นั ก ง า น ผ่ า น สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทาง
ต่างๆ 

2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการ
รั บ สมั ค รพนั ก ง าน เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ในการรับพนักงาน
เข้าท างาน 

3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท า
ผิดตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
ข้ า ง ต้ น จ ะ ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ก า ร
พิจารณาทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 

 การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์เพื่อรับ
พนักงานเข้าท างาน 

  

 

 
 
 
 
 
 
  


